GAZDAG FERENC

A francia-német egyuttmuidkodés évtizedei

Negyvenéves az Elysée-szerzddés

Egy kéroldalt szerz6dés jelentdségét mindig tobb tényezd adja:
a megallapodds tdrgya, a szerz8d6 felek nemzetkdzi pozicié-
ja, a szerz6dés jelentdsége és nem utolsdsorban a hitteret add
nemzetkdzi kdrnyezet. Aztdn még nem is beszéltiink az uté-
életrdl. Ugyanilyen keretekben kell értelmezni a francia—német
viszonyt is, amely a legellentmonddsosabbak koziil valé Euré-
pdban. A két orszdg djkori torténelme a nemzetdllami fejlé-
dés két radikdlisan eltérd modelljét termelte ki: a francia nem-
zetdllami koncepciét (ahol a nemzet és az dllam gyakorlatilag
ugyanabba a dimenziéba esik) és a német kulturnemzet mo-
delljét (mikor is a nemzet és az dllam hatdrai nem esnek egy-
be). A XIX. ésa XX. szdzad folyamdn véres hdbortukat indukdlt
a két eltérd modellre tdmaszkodd politika, a két utolsébdl vi-
ldghdbor lett. Azon tilmenden, hogy a szdvetségi rendszerek
erdviszonyainak készonhetden (mind az antant, mind az anti-
fasiszta koalici6 esetében az Egyesiilt Allamok részvétele bizo-
nyult meghatdrozénak) a vilighdbortikbdl mindkét esetben az
onmagdban gyengébb francia fél keriilt ki gy8ztesen, az ered-
mény magdnak a nemzetdllami modellnek a torténelmi lejéra-
tdsa lett. A két eurdpai ellenfélnek a mésodik vildghdbord utdn
egy olyan rendszerbe kellett beilleszkednie, ahol a gyéztesek
kozé ,meghivott” Franciaorszdgnak és a kettészakadt, valamint
megszdllds ald vetett Németorszdgnak is a vildgtorténelmi ve-
zetd szereptdl elbticstizé 1j Eurdpa kitaldldsén kellett gondol-
koznia. Természetesen nem azonos pozicidbdl: Franciaorszdg
az ENSZ Biztonsdgi Tandcs dllandé tagjaként bele tud szdlni
a vildgpolitika minden
kérdésébe,

hatalomként

nukledris

stratégi-
ai el8nyokkel rendelke-
zik, a megvert Német-
orszdgnak pedig 1990-
ig kellett vérnia az j-
raegyesitésre és a nem-

zeti szuverenitds min-

den
szerzésére.
E hatcér

kell vizsgdlni a francia—

elemének vissza-
elbtt

német kéroldald  kap-

csolatok kérdéseit.
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A német és francia parlament kdzés iilése Versailles-ban a
szerz8dés évforduléja alkalmdbél

Eurépa legkiilonésebb hdzassiga

Az 1963. janudr 22-én aldirt francia—német szerzd-
dés sziiletésének koriilményeirdl mér sokszor irtak. A
kérdés ezzel egyiitt is jogos: Miféle dokumentumot
is irt ald Charles de Gaulle francia elndk és Konrad
Adenauer nyugatnémet kancelldr?

Az 1958-ban elnokké vilasztott de Gaulle
Franciaorszdg nemzetkozi helyzetét tragikusnak, a
dicséséges torténelmi szdzadokhoz képest teljességgel
méltatlannak tartotta, s kezdeményezések sordc indi-
totta az amerikai dominancia aléli kibdjds érdekében.
A kezdeményezések a francia kiilkapcsolatok szinte
minden jelent8sebb reldcidjdt érintették, s a mdsodik
vildghdbort utdn kialakult strukedrdk Franciaorszdg
szdmdra el8nyos dtrendezésée céloztdk. Az egyik
legfontosabb kozottitk az volt, hogy a nyugati vildg
vezetésére egy hdrmas (amerikai—angol—francia) di-
rektériumot javasoltak, amelynek keretében példdul
Franciaorszdg is szerepet kapott volna az amerikai
nukledris stratégidk kidolgozdsdban. Az egyértelmt
amerikai elutasitds utdn Pdrizs 1épései hatdrozottan a
francia kiilpolitika figgetlenségének helyredllitdsira
s az amerikai befolyds visszaszoritdsdra irdnyultak:

visszautasitotta Nagy-Britannia elsé csatlakozdsi

Konrad Adenauer és Charles de Gaulle, 1963. januér 22.



kérelmée az EGK-hoz, elvetette a Kennedy elnok

4leal kindle multilaterdlis er8k tervezetét, javasolta a
Szovjetunié bevondsit az eurdpai politikai rendezés-
be, ugyanakkor visszautasitotta az 1963-as moszkvai
atomcsendegyezmény aldirdsdt, s elismerte a Kinai
Népkoztdrsasigot. Az angolszdszokkal lehile kapcso-
latok ellenstlyozdsdra de Gaulle Eurépdban keresett
tdmaszt. Ugy gondolta, hogy az 1957-es Rémai Szer-
z8dés utdn beindult nyugat-eurépai integraciébél
egy francia irdnyitds alatc 416 s a két szuperhatalom
kozote 6ndllé  szerepet jdtszdé | fiiggetlen eurdpai”
képz8dményt teremt. Partnerként azt az orszdgot
szemelte ki, amely a ldtszat szerint a legkevésbé volt
alkalmas erre a célra: a legy8zott ellenfelet, a Német
Szévetségi Koztdrsasigot.

A hibort utdn kettészakadt, szuverenitdsiban
korldtozott s a szovetséges erdk 4ltal feligyelt NSZK
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kereszténydemokrata vezetése szdmdra az ajinlat kapéra jott,
még ha az ,Gsellenségnek” szdmité Franciaorszdgtdl is érke-
zett, ugyanis az egyenjogusitds és a szuverenitds visszaszerzése
irdnydba mutatott. De Gaulle tdmogatta Adenauert a német
békeszerz6désrdl folyé genfi tdrgyaldsokon (1959 nyara), a
Berlin stdtusdrdl folyd kelet—nyugati vitdkban, s kidllc az NDK
elismerését megtagadé Hallstein-dokerina mellett.

Az 1963. janudr 22-én az Elysée palotdban aldirt szerz4-
désben a két fél kotelezte magit, hogy minden fontosabb kiilpo-
litikai dontés elétt konzultdlni fog a mdsikkal, s hogy a ,lehetsé-
ges mértékig” dsszehangoljdk 1épéseiket. A szerzédés elSirdnyoz-
ta az dllamf8k — azéta is rendszeres — félévenkénti, a kiiltigymi-
niszterek és oktatdsi miniszterek hdromhavonkénti, az ifjisdg és
a sport kérdéseiben illetékes vezetSk kéthavonkénti taldlkozojdt.

Az er8sen technikai jellegii szerz8dés becikkelyezése a
szilird gaulle-ista t6bbségli francia Nemzetgyilésben kon-
nyen ment, viszont a Bundestag — felriigva a nemzetkézi jog
el6irdsait — egy preambulumot csatolt hozzd. Ebben olyan
tételek olvashatdk, miszerint az NSZK kiilpolitikai stratégid-
janak alapja az USA-hoz f(iz8dé szoros viszony, a NATO-ban
megvaldsulé katonai integricié, a nemzetek feletti irdnyba
fejl6d8 nyugat-eurdpai integrdci6 és Nagy-Britannia részvétele
a Kozos Piacban. Vagyis pont az ellenkezdje mindannak, amit
de Gaulle szeretett volna, s aminek elkeriiléséhez szovetségesiil
hivta az NSZK-t. A csalédott de Gaulle igy kommentélta a
fejleményeket: ,Nos, ldtjdk, a szerzédések olyanok, mint a
lednyok és a rézsdk: ezek is, azok is elhervadnak. Ha a fran-
cia—német szerz8dést nem fogjik végrehajtani, ez nem az elsg
eset lesz a torténelemben.” A fima szerint a rézsdkére rajongé
Adenauer azzal vilaszolt, hogy a rézsék ugyan elhervadnak, de
a rézsatovek életben maradnak.

A kancelldrnak lett igaza. A ratifikdle egyezmény élet-
ben maradt, s az elmult évtizedek sordn az eurdpai integrécio-
ban motorként miksdd francia-német egyiictmiikddés tartds
keretének bizonyult. Az egymdst vélté politikusok véltakozé
sikerrel prébaledk kitolteni ezt a keretet, amelyben a normilis
eurdpai dllam stdrusdére kiizdd NSZK a finanszirozé, mig a
gybztes pozicidjdban fellépd Franciaorszdg az irdnymutatd
szerepét jatszotta. A bankdr Pompidou és a szocidldemokrata
Willy Brandt esetében a legnagyobb eredményt magdnak a
szerz8désnek az életben tartdsa jelentette, viszont a jé szemé-
lyes kapcsolatokat 4pol§ liberdlis Valéry Giscard d’Estaing és a
szocidldemokrata Helmut Schmidt kettds szinte modellé emel-
te ezt az egylittmiikodést. A nemzetkozi sajté a ,d’apres vous
Valéry” (csak 6n utdn, Valéry) cimkét ragasztotta a , furcsa pdr”
elmélyiilt egyiitemikodésére a hetvenes években. A Mitterrand—
Kohl idészak ellentmonddsossiga a berlini fal ledéntése és a
német egység id8szakdban tetdzott: az id8sddd francia elndk
nem tudta feldolgozni, hogy a 4+2-es tdrgyaldsok eredménye-
ként egyesiil§ Németorszdggal kapcsolatban Franciaorszdg
elvesziti a mdsodik vildghdborubdl szdrmazé | felel8sségét”.
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Mit iizen az évforduléd?

A szerz8dés évforduldit kiilonbszd héfokon tinnepelték meg
az évek sordn, a mostanira fényes kiilsdségek kozepette kertilt
sor. Janudr 22-én Jacques Chirac elnok és Gerhard Schroder
kancelldr az Elysée palotdban ceremonidlis kiilséségek kozortt
taldlkoztak, hogy kolcsonosen kifejezzék a két nemzet hitée egy
kozos jovében. Meghividk az egész Bundestagot, hogy tartsa-
nak egy kozos iilést a Nemzetgytiléssel a versailles-i palotdban.
Ott, ahol 1871-ben kikidltottdk a német csdszdrsdgot, s ahol
1919-ben aldirtdk az elsd vildghdboris német vereséget rogzitd
versailles-i szerz8dést. Az itt mondott beszédében Chirac hang-
stlyozta, hogy 1j fejezetet kell nyitni a két orszdg kapcsolatd-
ban. A francia-német egyiittmikodésnek az 4j Eurdpa szolgdla-
tdban kell maradnia, elére kell mozditania az integricié tigyé.
Schréder szerint a két meghatdrozé eurdpai hatalomnak djra
kell definidlnia Eurépdban betoltstt szerepét, anélkiil azonban,
hogy ezt bdrmely dllam fenyegetésnek érezné, vagy dgy tekin-
tené, mint a kontinens feletti dominancia jelét. Mdsnap Chirac
ment Berlinbe, ahol megnyitotta az (j francia nagykévetséget.

A cstcstaldlkozd legfontosabb eleme francia oldalrdl
az volt, hogy sor keriilt egy kozos kormdnyiilésre. Ennek gya-
korlatdt rendszeresiteni kivdnjak. Az iilésen mindegyik tdrca
kapott egy menetrendet (feuille de route), amely tartalmazza
feladatait mind a kétoldald, mind pedig az EU-s keretekben
kezelend$ teriileteken. Az 4llamfd és a kancelldr egyetéreett ab-
ban, hogy kélcsénésen kineveznek egy ,francia—német egyiitt-
miikodési fStitkdrt”, azaz egy magas ranga képviselét, aki Ber-
linben a kancelldri hivatalban, illetve Pdrizsban J-P. Raffarin
miniszterelndk hivataldban teljesit szolgélatot. F8 feladatukat
a két orszdg Eurdpa-politikdjdnak koordindldséban jelslték
meg. A kéroldalt kapcsolatok tovdbbi erdsitése szdndékaként
értelmezhetjiik azt a javaslatot, hogy amennyiben valamelyik
kormdny napirendjén a mésik orszdgra vonatkoz6 kérdés szere-
pel, akkor egyszertien meghivjdk az érintett szaktdrca vezetdjét,
hogy vegyen részt az iilésen.

Megillapodtak tovdbbd, hogy egyeztetnek olyan kulcs-
fontossdgti kérdésekben, mint a nyugdijreform, a bevdndor-
l4s és a kornyezetvédelem. A minisztériumi tisztvisel8k cseréje
mellett kiilon figyelmet szentelnek
az ifjasignak, s janudr 22-e ezen-
tdl a két orszdg kultdrdjér és nyel-
vét népszertsitd ,francia—német
nap” lesz az iskoldkban. Az eddigi
erdfeszitések a kolcsonos nyelvtanu-
ldsra felectébb szerény eredményeket
produkdltak: a fiatalok mindkét or-
szdgban az angol nyelvet preferaljdk.

Felmeriilt az automatikus
kettds 4llampolgdrsdg iigye is, de
errdl nem sziiletett dontés. Viszont
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a dontések nyomdn hamarosan megvaldsulhat az els§
seurdpai keriilet” Strasbourg és a Rajna mésik oldaldn
fekvé Kehl kozoet.

Az tlésen elfogadtak egy politikai nyilatko-
zatot, amely az egyilittm(ikédést hangstlyozottan
eurépai perspektivdba illesztette. Tartalmdrt tekintve
a nyilatkozat érintette az EU kozos kiil- és biztonsdg-
politikdjan beliil a védelmi politika egyes kérdéseit, a
hadiipari egytittm(ikodés lehetdségét, valamint a har-
madik orszdgokkal szembeni stratégidt. Nem tudtak
azonban egységes dlldspontot kialakitani a tdrgyalt
gazdasdgpolitikai kérdésekben.

Az egységes fellépést a két orszdg az Irakkal
kapcsolatos kérdésben igyekezett demonstrélni. Esze-
rint a nemzetkdzi kdzdsség Irakkal kapesolatos min-
den dontésének kizdrolag a Biztonsdgi Tandcs kerete-
in beliil kell megsziiletnie. Mindkét 4llam a hdboruat
tekinti a legrosszabb megolddsnak, s elkeriilenddnek.
Az Irakkal szembeni katonai fellépést siirgetd USA-
val szemben néhdny kisebb EU-tagdllammal egytitt

Franciaorszdg és Németorszdg koz6s frontot alkot.

Kételyek és kétoldalu fesziiltségek

A nem egyenld stitusa felek kooperdciéjan alapulé
francia—német egylittm(ikddés a politikai racionali-
tds terméke, annak minden elényével és korldtjdval
egylitt. Az eldnydket taglal fenticken tdl essék né-
hdny sz6 a kételyekrdl is.

Az évfordulds iinneplések alatt jelent meg
Helmut Schmidt interjtja a Le Monde-ban, aki azt
nyilatkozta, hogy az eurdpai dllamok gazdasigi és
politikai egységesiilését kezdetektdl elérehajté ,né-
met—francia hajtémotor” mdr nem létezik. ,A széle-
sebb Eurdpdra vonatkozé 4j szerzddésre van szitkség
— mondta —, nem pedig egy Gj egyezményre Francia-
orszdg és Németorszdg kozott”.

Az Economist cim( brit hetilap kételyeit fo-
galmazta meg az {inneplés kapcsin. Nehéz elképzel-
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tradicidkkal telitett Fran-
ciaorszdg valaha is hajlan-
dé lenne aldrendelni érde-
keit bdrmilyen fiktiv ko-
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rét példdkat tomegével le-
het sorolni: a pdrizsi iin-
neplés el8estéjén Briisszel-
ben a francia pénziigymi-
niszter az EU stabilitdsi és
novekedési paktum meg-



Chirac és Schréder, 2003. janudr 22.
szoritdsainak elutasitdsdval fenyegetett, mely paktu-

mot épp német siirgetésre fogadtdk el 1997-ben. Né-
hény nappal kordbban New Yorkban a francia kiil-
tigyminiszter vété alkalmazdsdc helyezte kildtdsba a
Biztonsdgi Tandcsban, ha az USA a vildgszervezetet
megkeriilve prébdlna Irak ellen intézkedéseket foga-
natositani. Schroder Gjravélasztdsiban gyanithatéan
szerepet jdtszott, hogy kizdrta Németorszdg részvéte-
lét egy Irak elleni hdbortban, de mig Franciaorszdg
szdmdra egy ilyen [épés majdhogynem természetes,
addig Németorszdg szdmdra inkdbb kivétel. Joschka
Fischer kiiliigyminiszter meg is fogalmazta e kiilonb-
séget: ,teljességgel helytelen lenne azonos szintre he-
lyezni benniinket Franciaorszdggal és Nagy-Britanni-
4val kiil- és biztonsdgpolitikai kérdésekben... hisz Né-
metorszdg torténelmi toréseinek hatdsa mdig él. Fran-
ciaorszdg nukledris hatalom, a Biztonsdgi Tandcs 4l-
land6 tagja. Mi, németek még mindig vitatkozunk
azon, hogy kik vagyunk valéjiban. Egy ilyen kérdés
teljesen abszurd egy francia szdmdra.”

Parizs és Berlin nyiltan 8sszekiilonbozote az
Eurépa Tandcs 1999. marciusi iilésén az Agenda 2000
tartalmi kérdésein, s még inkdbb a 2000. decemberi
nizzai cstcstaldlkozén. A keleti kibdviilés intézmé-
nyi kereteit kialakité nizzai dokumentum ugyanis
kozvetve a jov8 Eurdpdjdnak belsd er8viszonyairdl
sz6lt, s Franciaorszdg foggal-kérommel harcolva
akaddlyozta meg, hogy az egyesitéssel minden vo-
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natkozdsban megerdsodott-megndvekedett Németorszdg az
EU meghatdrozé testiileteiben ezt a viltozdst érvényre juttassa.
Nem tekinthetd véletlennek, hogy Nizza utdn mind Périzsban,
mind Berlinben siirgs sziikségét érezték a kéroldalt kapcsola-
tok dteekintésének. 2001 janudrja és 2002 szeptembere kdzdee
mindesetre nem sok tortént, hidba névelték meg radikdlisan az
elnok és a kancelldr, illetve a kiiliigyminiszterek kozotti taldl-
kozdsok szdmdt. 2002 szeptemberétdl, Schroder gydzelmétdl
kezdve némi elmozdulds tapasztalhaté: kézvetleniil az oktdbe-
ri, briisszeli cstics elétt megéllapodds sziiletett a kozds agrérpo-
litika jov8jérdl. Ugyancsak a kozos gondolkodds eredményének
tekinthetd az EU kozos elnoklésérdl sziiletett javaslac 2003
legelején. Azonban meg kell jegyezni, hogy dltaldnossigban
a francia poziciék gyézelmérdl van szé: a kezdetektdl a fran-
cia agrdriumot kedvezményezd kozos agrarpolitika esetében
ugyanis nincs sz6 a tdmogatdsok érdemi leépitésérdl 2013
eléee. Ez egytttal azt is jelenti, hogy az EU-ban nincs esélye
a radikdlis agrérreformokat célzé brit javaslatoknak, valamint
azt is, hogy az EU a kdzelgd WTO forduléban a liberalizdcié
ellen fog fellépni.

Ami pedig a kettds elndkségi javaslatot illeti, ez egyfeld]
fellirmdzta a kisebb tagdllamokat a centrum két nagyhatalmi-
nak javaslatdval szemben, de felsorakoztak ellene a Bizottsdg és
az Eurdpai Parlament vezetdi is, akik a Bizottsdg gyengitésének
francia javaslatdt érzékelik a javaslatban. A német timogatds ki-
erdszakoldsa emellett fesziiltséget keltett Schroder kancelldr és
Fischer kiiliigyminiszter kozott is, nem is emlitve, hogy a tradi-
ciondlisan bdvitésparti Németorszdggal szemben megniveked-
tekazaggodalmaka csatlakoznikivdnd jeldledllamok kérében is.

Tekintettel a belpolitikai fesziiltségekre mindkét or-

szdgban, a francia elndk és a német kancelldr kozotti szimpdtia
csekély voltdra, nagyon sokan inkdbb Helmut Schmidt érvelé-
se felé hajlanak. De sokan emlékeznek még az Elysée-szerz8dés
25 éves évforduldjdn, szintén angol otletként megfogalmazott
»furcsa pdr” mindsitésre is, amit most annyival lehet aktua-
lizdlni, hogy a francia—német viszony jellemzésére a régéta
egylitt ¢é16 hdzaspdr példdja a legjellemz8bb. Olyan hdzaspdré,
amelynek mdr tdl sok kozds érdeke halmozddott fel ahhoz,
hogy bizonyos kérdésekben akdr eltérd érdekeik is lehessenek.
Hubert Védrine, kordbbi kiiliigyminiszter fogalmazdsa szerint
»a francia—német motor még mindig sziikséges, de immdr nem
elégséges” az 0 eurdpai rendszer kiépitéséhez.

Hogy igaza lesz-e, azt nyilvdn a kovetkezd évfordulék
fogjak eldonteni. L]

Traité de Elysée
Elysée-Verrag
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